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ATA N2 002/2025 - CONVOCACAO DIRETA DO DIRETOR PRESIDENTE DO IPREV-CA

Ata da Reunido Extraordinaria convocada pelo Diretor-Presidente do IPREV-CA aos
membros dos Conselhos de Administracao e Fiscal do IPREV-CA, Exmo. Senhor Prefeito
Municipal, titulares das Secretarias Municipais de Administracio, de Fazenda, de Controle
Interno, de Planejamento e Coordenadoria Geral de Contabilidade; e VPA Solucées
Atuariais.

Aos dois dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se extraordinariamente a
convocacdo do Diretor Presidente do IPREV-CA, as 14h03min (quatorze horas e trinta minutos),
no auditorio do IPREV-CA, para apreciacdes e deliberagdes do Relatorio de Avaliagdo Atuarial —
data base 31/12/2024, com a seguinte pauta: 1) Relatorio de Avaliacio Atuarial do IPREV-CA;
2) Relatorio de Auditoria de Conformidade TCE/RJ — n° da fiscalizagao 09/2024 — Processo
TCE-RJ n° 303.285-4/23; 3) Assuntos Gerais pertinentes ao tema, os Senhores e Senhoras:
Marcus André Guerra Magalhaes, Diretor Presidente do IPREV-CA; Cibele Roberta Cerqueira
Ramos, Diretora de Controle Interno do IPREV-CA, Vera Bezerra Campos, Contadora do IPREV-
CA, Heber Eugénio Nunes, Diretor Administrativo e Financeiro do IPREV-CA; Patricia Proenga
Schelles, Diretora de Previdéncia do IPREV-CA; Claudia Marcia Scarini Grandi Osoério, membro
titular do Conselho Fiscal do IPREV-CA; Maiara Porto de Souza, membro titular do Conselho
Fiscal do IPREV-CA; Marcel da Silva Magalhdes, membro suplente do Conselho Fiscal do IPREV-
CA; Eliézer dos Santos de Azevedo, membro titular do Conselho de Administracdo do IPREV-CA;
Enivaldo Pereira da Silva, membro suplente do Conselho de Administragdo do IPREV-CA; Luiz do
Carmo Pinheiro, membro titular do Conselho de Administragdo do IPREV-CA; Catia Cristina
Ramalho Gomes Soares, membro titular do Conselho de Administragdo do IPREV-CA; Luzimagno
Schumaker Bastos, membro suplente do Conselho de Administragdo do IPREV-CA; Joel
Magalhaes Junior, membro titular do Conselho de Administragdo do IPREV-CA; Valter da Silva
Campelo Junior, membro titular do Conselho de Administragio do IPREV-CA; José Ricardo
Vasconcelos da Costa, Coordenador Geral de Contabilidade do Municipio; Analicia Miranda
Figueiredo, Secretaria Municipal de Fazenda, Industria e Comércio do Municipio; Monique Angelo
Candido, servidora do Gabinete do Prefeito; Gleicy Diniz Ramos, servidora Contadora da
Secretario Municipal de Planejamento e Processamento de Dados do Municipio; Murillo Xavier
dos Santos Santiago, Secretario Municipal de Controle Interno; e o Atuario Sr. Julio Machado
Passos. Dando inicio aos trabalhos, o Diretor Presidente do IPREV-CA, Marcus André Guerra
Magalhaes, deu inicio a reunido cumprimentando a todos e agradecendo a presenca, informando
ainda que a reunido estaria sendo gravada para facilitar a edi¢do da Ata posteriormente. Em seguida
procedeu a leitura da pauta, perguntando em seguida se algum presente deixou de assinar a lista de
presenga da reunido, e se houvesse para ndo deixar de assina-la. Passando a palavra ao atuario Sr.
Julio Machado Passos que agradeceu o convite por estar mais uma vez com 0s presentes e
colaborando com a gestdo do IPREV-CA. Discorreu que trouxe um resumo dos resultados desta
ultima avaliagdo atuarial e pontuou que iria falar bastante antes de mostrar a apresentagdo. Iniciou
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apontando o resultado de equilibrio atuarial, parabenizando a atual gestdo e o Executivo municipal
pelo resultado apresentado. Lembrou que o equilibrio se deu principalmente pela Lei n® 2.516 que
versa sobre a alteragdo do plano de amortizac¢do do déficit publicada no final do ano de 2024, o que
foi excelente para o equilibrio mas, que somente isso ndo bastava, que ndo ¢ tdo simples. E que ndo
seria 0 caso de achar que o trabalho foi feito e que o problema do déficit acabou. Pontuou os
desafios que temos pela frente em relagdo a interpretacdo do TCE-RJ através da Nota Técnica n° 7,
e os desafios da Prefeitura para conseguir honrar integralmente esse plano de amortizagdo, uma
série de previsoes de coisas para o futuro que precisamos pensar, ver como vamos trabalhar isso, ¢
corrigir o que for necessario. Lembrou que o plano de custeio, foi elaborado através de um estudo e
analise do tamanho dos ativos garantidores, do patrimonio apresentado pelo Instituto, do fluxo
futuro de receitas e despesas dos proximos cinco anos do sistema de previdéncia, entendendo que
os numeros indicavam que temos condi¢des de seguir o normativo nacional, um dispositivo que
manda o instituto guardar esse dinheiro do plano de amortizagdo por 60 meses antes de comecar a
pagar beneficio com ele, e que mesmo nao tendo em norma federal nenhuma exigéncia, mas ¢ um
dinheiro que recomenda-se ficar registrado e investido em contas separadas para facilitar o controle
e a fiscalizacdo dos orgdos dentro do controle. O Diretor-Presidente do IPREV-CA, Sr. Marcus
Guerra solicitou uma parte e pontuou que esse tema foi um dos achados da auditoria realizada pelo
TCE-RJ em 2024, e que os procedimentos para separar o registro dessas contas foram realizados no
ano de 2023. Retornando a palavra ao Sr. Julio Machado que continuou com sua apresentacao
dizendo que o resultado do célculo, para se chegar ao diagnodstico de equilibrio atuarial, deu um
superavit de 40 e poucos milhdes, e que pra sistema de previdéncia isso ndo € muito, que se fosse
uma conta bancaria de uma pessoa fisica sim, isso seria muito, mas pra previdéncia isso nao ¢
muito. Explicou que o estudo seguiu padrdes estabelecidos pela legislacdo federal, utilizando a base
de dados, informagoes individuais, informagdes dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.
Parabenizou o IPREV-CA pelo trabalho de aprimoramento dos dados cadastrais analisados, mas
que ainda tem margem para melhorar, recomendando que sempre seja dado uma atengdo especial as
informagdes do cadastro dos servidores. Ndo recordando de cabega se ja existe, mas que sempre
recomenda que a legislacdio municipal preveja que para o novo servidor tomar posse, ele traga
também as informagdes concorrentes necessarias para a Previdéncia. Pontuou que ¢ um momento
importante onde a pessoa que tomar posse do cargo, traga os documentos que exigidos na
convocacdo e que tais documentos também sejam completas em relagdo a vida previdenciaria do
convocado, porque na falta dessas informagoes cadastrais, obriga o atuario a substituir a informagao
que ndo existe ou que esta inconsistente por alguma estimativa conservadora que joga o custo
atuarial para cima. A partir daqui, transcrevo literalmente os audios da reunido. Prosseguindo o Sr.
Julio Machado: “por exemplo, a informacgdo que geralmente se tem mais dificuldade de conseguir
no pais inteiro e aqui inclusive ndo foge disso, € o historico de contribuicao do servidor antes de
tomar posse na sua fungdo publica. Se ele contribuiu para outro sistema de previdéncia, municipal,
estadual, federal ou INSS, quanto tempo foi essa contribuicdo, todo o historico dele, ¢ muito dificil
conseguir, e ¢ uma informacao determinante para o atuario estimar quando cada pessoa vai atingir o
direito de se aposentar, que a gente tem a componente da idade e do tempo da contribui¢do. Entdo,
sem essa informacao, a legislacdo manda que o atuario adote uma premissa mais conservadora. E
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nesse caso, o que seria conservador? Dentro da estimativa atuarial, considerar que ele vai poder se
aposentar mais rapido do que geralmente ele iria. Entdo, ndo ¢ bom para a nossa gestao atuarial essa
auséncia de informagdo ou a inconsisténcia da informagio. E muito importante que o IPREV-CA e
a gestdo municipal busquem sempre isso, € um trabalho permanente, isso ndo acaba nunca.
Sugerindo que conste em lei municipal ¢ em cada edital de concurso, essas informagdes da vida
previdenciaria do candidato. Em seguida pontuou que dentre o conjunto de hipdteses principais
utilizadas, uma das principais foi a taxa de juros, estd ali 5.2%, em sintonia com a politica de
investimento. Mudou um pouco em relagdo ao ano passado que era 5.14%, o que ajuda a melhorar
o resultado atuarial. O nosso resultado de 40 e poucos milhdes é tdo fragil, que se a legislacao
baixar pra 5%, o resultado atuarial vai cair 10 milhdes aproximadamente. Disse que ndo fez a
simulag@o, mas isso influencia demais o resultado. Entdo assim, uma pergunta que € natural de
surgir por parte da prefeitura, por exemplo. Poxa, eu estou fazendo um aporte de um milhdo por
més a partir de agora, margo. Se existe um excedente de 45 milhdes, da pra gente reduzir esse
aporte? Por enquanto ndo! Por enquanto se recomenda, antes de fazer isso, ter algumas outras
atividades a serem feitas antes de se pensar na reducdo do plano de amortizacdo que € natural, se eu
fosse prefeito, a primeira coisa que eu ia perguntar como ¢ que a gente faz pra baixar o plano de
amortizagdo esse plano de amortizacdo eu quero falar bastante dele, mas um pouquinho pra frente
Aqui um resumo basico da estatistica da base de dados que nos temos. Nos temos aqui alguns
elementos importantes, que sdo indicadores que a gente tem que ter em mente. Por exemplo, idade
média de servidor ativo, mais de 46 anos. Isso indica uma idade média alta, embora seja normal em
muitos municipios, isso indica um custo atudrio alto, porque com 46 anos de idade, a pessoa esta
mais perto de se aposentar do que do inicio da carreira. Ja passou da metade da carreira, do tempo
laboral, entdo se uma pessoa de 46 anos for se aposentar aos 60, por exemplo, faltam 14 anos so. Se
tivermos ali uma professora com 46 anos de idade, ela pode se aposentar antes ainda. Tem direito.
Entdo, ¢ uma idade média elevada. Temos algo muito bom, que nds temos muito mais servidor
ativo do que aposentados e pensionistas. Isso é positivo. E interessante que nds temos um valor
médio aposentado menor do que o valor de salario. Isso ndo é comum. Porque, obviamente, a
pessoa se aposenta ja em final de carreira com um saldrio maior. Entdo, ha uma tendéncia geral de
que a média de aposentadoria seja maior do que a média salarial. Certamente tem relagdo com
alguma alteracdo na estrutura remuneratoria recente dos ultimos anos. Que ¢ normal também. Em
seguida continuou apresentando o resultado final, superavit atuarial de 45 milhdes, explicando um
pouco esses numeros O custo atuarial do nosso sistema de previdéncia é 1 bilhdo e 283 milhdes.
Sdo as reservas matematicas A Reserva Matematica, ela representa o ponto de equilibrio do nosso
patrimonio, dos nossos ativos de garantia. Se a gente tivesse em caixa hoje 1 bilhdo 283 milhoes, a
gente ndo precisaria pedir mais aportes para a prefeitura. SO as contribuicdes e estaria tudo
resolvido. A reserva matematica, ela é estimativa de todo o fluxo futuro de receitas e despesas,
considerando tudo que vai ser pago em beneficio, menos tudo que vai ser arrecadado de
contribui¢do em receita de Comprev. Entdo a gente compara o que precisaria ter, que é 1 bilhdo e
283 milhdes, com o que nods temos. O que ¢ que nos temos? Posicdo 31 de dezembro de 24.
Patrimonio, que seria os ativos de garantidores de 323 milhdes. Plano de amortizacdo, 754 milhdes.
E o LDA, que é um componente do plano de amortizagdo que eu vou explicar, 249 milhdes. Entdo
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nos temos um excedente de 323 mais 754 mais 249. E maior do que 1 bilhdo 283 milhdes, é maior e
excede esse valor no valor de superavit de 45 milhoes, excede 45 milhdes ao necessario. Eu preciso
explicar duas coisas aqui, pelo menos. Reserva matematica, ou provisdes matematicas, esse valor, o
Marcus Guerra até me perguntou e eu devia ter respondido antes, mas a gente respondeu agora, esse
valor ndo bate com o que a gente enviou em janeiro para a contabilizacdo. O Brasil aderiu a padrdes
internacionais de contabilidade na gestdo publica. Entdo todo ano eles publicam o Manual da
Contabilidade, que ¢ a MCASP, publicam o PCASP que ¢ uma planilha, e houve uma exigéncia,
por causa dessa padronizacdo, que vocés contabilizem a provisdo matematica sempre pelo método
do crédito unitario projetado. Existem varios métodos de calculo. Cada método pode dar um
resultado diferente. Tivemos varios debates com o Ministério e eles entenderam, e nds seguimos o
entendimento que parece razoavel, dentro da loucura que foi criada, de que vamos respeitar a
norma do contabil que manda utilizar o método de crédito unitario projetado, que € o que a gente
mandou em janeiro. S6 que pra fazer a gestdo atuarial, a gente usa o método que a gente considera
o mais adequado. Que no nosso caso ¢ o método agregado, ndo ¢ o método do crédito unitario
projetado. Entdo nos temos dois valores de provisdo matematica. Um pra contabilidade, o outro pra
gestdo atuarial. E na gestdo atuarial, a partir da qual a gente monta os planos de parcelamento,
como a lei 2516 do plano de amortizacdo. Por isso que nos temos dois numeros diferentes. Eu
considero isso uma loucura. Eu ndo sou contador, mas eu entendo que a contabilidade deveria ser
um instrumento para refletir a realidade. Entdo, nesse caso, eles criaram uma loucura em que a
contabilidade ndo reflete a realidade no ponto da provisdo matematica. Nao foi eu que inventei. A
gente so tenta atender a norma que ficou meio descasada com a nossa realidade. Mas ¢ isso que
acontece em relagdo a provisdo matematica, que ¢ sinbnimo de reserva matematica, ¢ a mesma
coisa. O LDA eu também vou explicar. O LDA ¢é um dos dispositivos que nds usamos na
elaborag¢do do plano de amortizacdo da lei, previstas em normas federais, na portaria 1.467, para
amenizar o esforgo financeiro da prefeitura para preservar o equilibrio atuarial do regime proprio
previdéncia. Nao foi o unico dispositivo, mas € o que aparece nessa tabela. Ele se chama Limite do
Déficit Atuarial o que ndo tem nada a ver com o nome que deram, eu ndo sei porque esse nome. Ele
¢ simplesmente uma possibilidade de vocé€ montar um plano de amortizacdo que ndo cubra
integralmente o seu déficit atuarial. Parece uma loucura, né? E €. Isso ja existia no fundo de pensao
de outra forma, ndo dessa forma como a gente fez. Isso foi debatido quando a gente apresentou o
plano de amortizagdo. Esse plano de amortizag@o, ele ¢ por prazo flutuante, ou seja, o prazo dele
pode ser recalculado. Entdo hoje, mesmo a gente ndo tendo déficit atuarial, vocés poderiam rever
ali o plano de amortizagdo para recalcular o prazo. Entdo tudo onde vocé pode recalcular o prazo. E
s6 os modelos por prazo flutuante, que ¢ diferente do prazo remanescente, prazo fixo, que era o
unico modelo que existia antes, era 0 maximo em 35 anos. Quem ja viveu em previdéncia deve
lembrar disso. Plano de amortizacdo no maximo em 35 anos. Ent8o, vocé fez ano passado, esse ano
ele ia ser pra 34 anos, no ano que vem 33, e assim por diante, até zerar. O prazo flutuante ndo, ele
ndo trabalha com prazo remanescente, o prazo ¢ recalculado Quando vocé revé o plano, esse prazo
vai ser recalculado, ele pode aumentar, pode se manter o mesmo, pode diminuir Entdo ele ¢
calculado segundo uma regrinha de célculo que tem la no anexo 6 da Portaria 467. Entdo a gente
considera ainda na conta, porque € uma liberalidade da norma pra montar o plano de amortizagao
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sem que precise pagar esse valor. Isso ¢ bom pra prefeitura, mas ndo ¢ tdo bom pra Previdéncia.
Ent3o a gente tem que ter sempre ciéncia do que estamos fazendo estd dentro da norma, varias
pessoas ndo gostam, com razao, nao vou tirar a razao de quem ndo gosta, mas esta dentro da norma,
tem que ser aceito pelo Tribunal de Contas, esta feito e entra na conta. Entdo deu-se o resultado, o
indice de cobertura de 103,52%, esse nimero pequeno que esta aqui embaixo, ¢ um dos mais
importantes, talvez o mais interessante disso aqui, por qué? Do que a gente deveria ter de recurso
para cobrir o nosso 1 bilhdo 273, nés temos mais de 100%. O nosso superavit representa 3,52%. O
que € pouco, 3,5 por cento ¢ muito pouco, ¢ fragil. O nosso superavit ¢ fragil. Quando vocé tem
uma simples mudanga de imposto que pode levar isso para déficit. Entdo, noés ndo temos um
excedente de recurso tdo grande. Alids, esse excedente ¢ contando com o recurso viral, ndo é com o
recurso que ja estdo aqui. Um comparativo muito simples dos dados cadastrais da avaliagdo anterior
ao ano passado, para esse ano. Tivemos ai uma avaliagdo mais, chama a atengdo, da folha de
aposentados. Mesmo assim, conseguimos manter o equilibrio, o que ¢ fantastico. Os aposentados
tiveram um aumento do valor médio. Certamente, imagino eu, nem tudo eu fico sabendo, me
lembro de cabega, mas com mudanga de salario de ativo e paridade. Entdo, certamente isso afetou a
sua folha de aposentadoria E todas as outras variagdes sdo muito pequenas, tudo dentro da
normalidade. Na comparagio os resultados de fechamento do exercicio de 2023 com fechamento do
exercicio de 2024. Noés tinhamos um déficit de 694 milhdes, passamos por um superavit de 45
milhdes. E um fato superavit, mas a gente chama de equilibrio atuarial porque o zero ali, na
verdade, quase nunca acontece, a gente tem um superavit. O custo atuarial, ele cresceu muito
pouco, a primeira linha era a matematica, era 1 bilhdo 255, foi 1 bilhdo 283. O patrimonio de vocés
cresceu bastante, vocés estdo de parabéns, trabalho de gestdo, trabalho sério, mas com certeza esta
crescendo. O plano de amortizagdo foi substituido por outro valor que garantiu o equilibrio atuarial.
E tdo histérico o resultado atuarial de vocés, parece que desde 2020 ndo tinha equilibrio atuarial,
vocés conseguiram resgatar. Claro que o Instituto sempre fazendo o trabalho no periodo que eu
comecei a ajudar vocés, voc€s sempre tentando decidir algo com a Prefeitura, buscando solugdes e
a prefeitura finalmente agora conseguiu adotar esse plano e eu quero falar um pouco sobre esse
plano que foi adotado, virou lei. A lei 2516, ela prevé o inicio do pagamento do plano de
amortizagdo agora em marco. Comecando com um milhdo de reais por més. Falou que vai
aumentando todo més. Ano que vem, o valor da parcela mensal ¢ maior do que dois milhdes por
més. Em 2027, passa de trés milhdes por més. E um plano so a partir de 2027, pagando mais de 3
milhdes por més, que a gente comeca a amortizar o déficit atuarial de verdade. O que isso significa?
Enquanto a gente ndo amortiza, enquanto ndo chega a pagar mais de 3 milhdes por més, nos
estamos pagando so os juros, parte dos juros, nem todos os juros inteiros da conta. esta pagando
médio duplo juros. Isso ndo é bom em financiamento nenhum. Entdo foi um dispositivo também
que a norma federal permite pra gente conseguir chegar a um plano que fosse viavel pra prefeitura,
pra gente ter o equilibrio atuarial com uma lei organizada. Agora conseguimos, gracas a Deus, mas
precisamos continuar o trabalho para que essa lei seja paga do inicio ao fim, ndo s6 no inicio. Ou,
se ela ndo for viavel para a Prefeitura em 2027 ou 2026, que a gente com muita antecipagdo consiga
tomar atitudes que viabilizem isso. E mais, mesmo que seja pagavel em 2027, eu sempre faco uma
pergunta, porque eu ndo estou na prefeitura, ndo conheco os numeros da prefeitura, ndo conhego as
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finangas da prefeitura, ndo trabalho com isso, mesmo que a prefeitura consiga pagar a parcela de
mais de 3 milhdes mensais em 2027, a que custo social? Vai tirar esse dinheiro de que area? Ou
sera que a receita vai crescer tanto que ndo vai precisar tirar de outras areas? Porque os senhores, eu
imagino que todos ou quase todos moram aqui, sdo cidaddos municipais, a gente quer que o
municipio esteja bem, voc€s consumirem os servigos publicos. A gente ndo quer que a saude fique
dilapidada, que a educacdo, a infraestrutura, nada disso fique ruim. A gente quer que a cidade fique
boa. Entdo, se pra pagar a previdéncia for necessario tirar recursos de outras areas, ha um custo
social pra se pagar a previdéncia. Entdo ¢ uma questdo que eu provoco vocés, isso ndo ¢ uma
decisdo minha, eu provoco porque a gente sabe, estamos vendo onde chegaremos em 2026, em
2027. Entdo, com muita antecedéncia, a gente precisa pensar sobre isso. Se € que a prefeitura paga,
e indique que tem dinheiro pra pagar. Se a prefeitura falar isso, a preocupagdo acabou. Se a
prefeitura fala, olha, vai ficar apertado, entio ¢ o caso da gente rever. Vai ficar apertado? E,
imagino que sim, mas eu nao tenho os nimeros que vocés t€m. Se vai ficar apertado, entdo eu acho
que ¢ o momento de a gente comegar um debate de como desapertar isso. No nosso lado, daqui da
Previdéncia, o que eu posso pensar e ajudar a pensar ¢ como reduzir o custo atuarial. Aquele 1
bilhdo e 283 milhdes, existem a¢des que podem reduzir aquele niimero, para reduzir a nossa
necessidade em termos de amortizagdo. Do lado da prefeitura, ja ndo é comigo. O que vocés
trabalham 14, carregando acdes, ndo tem nada a ver com essa parte. Mas do lado de ca, eu posso
ajudar vocés a pensar, planejar acdes para a gente diminuir a nossa reserva matematica, que hoje
estd 1 bilhdo e 283 para amenizar o problema que a gente esta vendo, que esta ali na frente. Entao,
quando vocé manda uma lei para c4, uma lei publica, a lei, sanciona a lei, € um compromisso que
foi criado de pagar essa conta. A gente espera que vocés consigam preservar esse equilibrio atuarial
durante muitos anos, € ndo apenas em 2025. E essa provocagdo precisa fazer. A gente ndo pode
esperar chegar em janeiro de 2026 e a Prefeitura falar que ndo vai dar. Vai ficar ruim pra todos nos.
Se isso for acontecer, desde agora eu acho que a gente precisa entrar num debate de como resolver
isso da melhor forma possivel. Obviamente eu vou repetir aqui o que eu ja falei em outras reunides,
eu acho que quase todo mundo estava. A forma que mais chama a ateng¢do de como reduzir o custo
¢ repensar o plano de beneficios. Entdo, as regras de elegibilidade, as regras de concessdo de
aposentadorias e pensdes, todo o plano de beneficios, todo o desenho dos beneficios que se tem
hoje. O Sr. Murillo, Secretario Municipal de Controle Interno faz uma pergunta: “Jalio, hoje vocé
tem alguma ideia de quanto ¢ isso? Por exemplo, 100% do que foi feito na reforma, o quanto isso
impactaria? O Sr. Julio responde: eu fiz alguma simulacdo 14 de cabeca, eu ndo trouxe eu vou
simular isso pra vocés. Porque assim, posso fazer isso rapido. O Sr Murillo questiona: As coisas
que a gente vai sempre a nivel de custo, do jeito que vocé falou ai, a gente imposta uma coisa por
outra. O prefeito tinha parado com isso, mas de dois meses pra ca, ele ndo para mais de falar, de
botar aquela ideia de doar as coisas para o IPREV. A ndo ser que a gente tenha uma valorizagdo
imobiliaria na cidade. A nivel de Beverly Hills, ndo vejo nem como pontuar metade do municipio.
A gente ndo vai encostar na metade do que tem no municipio de terreno, de prédio. A gente ndo
chega a metade, a gente nio chega a R$ 600 milhdes. Nao faria nem cosquinha. E um risco
absurdo. A gente ja viu colegas fazendo e 14 na frente se arrebentando. Colegas que sdo referéncias
pra gente. Uma coisa que ndo vai fazer. Até pra ter essa ideia, porque dependendo do que ¢ esse
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impacto da reforma. Talvez valha a pena a reforma mas o quanto que essa massa ai € sensivel a
isso? O Sr. Julio responde: Eu vou trazer essa simulagdo para vocés. O Diretor Presidente Sr.
Marcus Guerra diz: foi comentado ano passado em relagdo a isso, eu falei que é o seguinte, uma
acdo so, ¢ igual uma andorinha, ndo vai fazer verdo sozinha, tem um conjunto de agdes. O prefeito
escuta de alguém essas ideias, e o cara acha que aquilo ali vai resolver todos os problemas dele.
Nao vai! Uma unica acdo ndo vai resolver isso. A gente precisa analisar realmente uma reforma
previdenciaria que a gente vai conseguir passar. Eu falei ao Secretario que trouxe essa ideia ano
passado, que me apresentasse um imovel em Casemiro que me dé o rendimento da minha meta
atuarial. Tem? Eu ndo tenho conhecimento que exista um imoével em Casimiro que vai pode ser
doado ao IPREV, que vai remunerar um aluguem em relacdo ao valor dele, [IPCA + 5,20% aa. O
prédio da Prefeitura, o aluguel, em cima do valor daquele prédio, o aluguel, vai remunerar isso?
Entdo, a gente ja vinha comentando isso ano passado, a gente chegou ainda a comentar assim..., a
gente sabe que ¢ um ano de eleigdo, vai ser dificil a gente realmente sentar e realmente ver isso
como uma certa dedicagdo de atengdo, seriedade da coisa, porque ¢ uma elei¢do. A gente ficou
ainda de debater isso, mas ¢ claro que ninguém iria parar em um ano de eleicdo para discutir esse
assunto. Mas agora, a gente esta no inicio de gestdo de uma nova gestdo, mesmo que ¢ uma
reeleicdo. Cabe a nos Iprev, Conselhos, os Secretarios, o Prefeitos comecar a se reunir, a debater
sobre isso e ver essas possibilidades. E uma revisio da lei, é, de repente, uma aliquota suplementar,
¢ a doagdo de bens, enfim, no meu entender, ndo é uma agdo, ¢ um conjunto de agdes que vai nos
levar a ter um resultado eficaz sobre o déficit. Um conjunto de agdes que descarreguem em cima do
municipio o menos possivel, justamente para ndo prejudicar outras politicas como saude, educacao,
seguranga e por ai vai. Se for a ideia do imovel, ok, vamos la! Qual imével? Vamos analisar. O que
precisamos € realizar as ac¢Oes para sanar o problema. A Senhora Secretaria de Fazenda Analicia
comenta: “Na verdade, em relagdo aos imdveis ai, eu acho que seria mais interessante pra tipo, a
Prefeitura fazer o leildo, disponibilizar os bens para serem vendidos, pra poder dar o dinheiro para o
Iprev. Porque, tipo, ndo o prédio que a prefeitura usa, mas a prefeitura tem muitos lotes, a prefeitura
tem muitas areas que estdo inutilizadas. Entdo, a area que estd inutilizada, vocé liberar, ver qual € o
transito processual. Para vocé poder vender... A ideia é a gente até pegar a receita da venda, ndo
precisaria nem ser todo pra ca. Mas se vocé estipular esse tanto por cento da receita, ¢ para
cobertura previdenciaria. O Diretor Presidente Marcus Guerra comenta: E isso que a gente precisa
comecar a pensar, e dialogar com o Prefeito. E ¢ um assunto é urgente, porque o tempo esta
voando. A gente pisca ¢ acabou o ano. A gente estd hoje em abril, mais uma vez a gente esta
tratando desse assunto, é recorrente porque estamos falando disso desde o ano passado. E se a gente
piscar estaremos em 2026, 2027, 2028 e acabou a gestdo e ndo resolveu nada. Nesse momento o Sr.
Julio comenta: E, por isso que eu estou fazendo essa provocagdo. Eu acho que isso tem que ser
pensado agora. Tem todo o componente técnico, e a gente sabe que tem o componente politico,
porque isso gera insatisfacdo. Deixa eu interromper mais uma vez disse o Diretor Presidente Sr.
Marcus Guerra, mas eu costuma falar o que eu vou falar agora. Todos noés aqui somos servidores,
nao somos? Amanha, todos nds estaremos aqui no Iprev, se a gente ndo tiver equilibrio, estaremos
vivendo o que nosso vizinhos estdo vivendo, Rio Bonito sem pagar aposentados, Cabo Frio, o
Estado do Rio de janeiro viveu isso um tempo atras, Sdo Jodo de Meriti que ficou oito meses sem
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pagar aposentados, e outros exemplos em nosso Estado. O Sr. Julio retornou a palavra comentando:
sobre essa questdo do servidor, eu ja ajudei a fazer reforma em varios municipios, j& participei de
muitos debates, e tem gente que as vezes entende a logica invertida. Por exemplo, alguns
questionamentos que a gente recebeu: vocé esta prejudicando o servidor, porque vocé esta adiando
a data da aposentadoria no municipio. Mas na verdade, quando se faz uma reforma ¢ para preservar
o direito do servidor de ganhar o seu beneficio 14 na frente, porque se ndo tiver recurso nao adianta
vocé ter direito no papel e ndo receber o dinheiro do banco. Entdo, a ldgica ¢ de preservar o direito
de servidor, de quando atingir a idade necessaria, vai ganhar o seu beneficio em dia. E vai vivendo
numa cidade que ndo vai ter o or¢amento estrangulado, dilapidando o servigo publico, pra pagar a
sua aposentadoria. Tem que ter o equilibrio nas contas publicas. Eu trabalho com a Previdéncia, eu
ndo trabalho com outra area. Mas a gente ndo € cego, a gente consome todos os servigos publicos.
Na minha cidade eu consumo, vocés consomem. A gente tem que ter esse equilibrio. Até porque eu
acho que nenhum prefeito vai jogar metade dessa renda na Previdéncia. Todos os prefeitos t€ém o
seu modo de pensar, a sua visdo politica. Eles sabem as decisdes que eles tomam. a gente precisa
respeitar isso, entdo dentro desse entendimento. Sobre a sua, vocé falou de duas questdes. Uma
sobre o impacto que uma eventual reforma poderia trazer sobre esses resultados atuariais. Vou fazer
essa simulagdo agora que a gente fechou esse calculo. Com esses dados, com essas reportes, vou
simular aqui. Um monte de servidor ndo ¢ afetado. Entdo a gente tem, por exemplo, primeiro, o
aposentado. O aposentado pra ele ndo muda nada. A ndo ser os municipios que quiseram fazer uma
alteragdo que eu ndo costumo recomendar, mas isso ¢ decisdo do municipio. Reduzia a faixa de
isencdo de contribui¢do do aposentado. Entdo, hoje, € o tero do INSS, ou seja, que é um aposentado
que ganha mais do que o teto do INSS, ele contribui com a mesma aliquota do servidor ativo, s6
pelo valor que é excede ao teto. Entdo, a emenda 103 permite que vocé reduza essa isengdo de
contribuicdo até o salario minimo. N&o costumo recomendar fazer isso, mas se 0 municipio quiser
fazer, a gente se muda e faz. E a tnica agdo que poderia afetar o aposentado. De resto, nio d4 nada
para o aposentado. Para o servidor ativo, quem ja tem direito de se aposentar, também nao muda
nada. Ele vai poder exercer aquele direito a qualquer momento, mesmo que vocés mudem a lei
hoje, pela lei antiga, se ele ja poderia se aposentar, para ele ndo muda nada. Entdo, ja ¢ um grupo de
servidores ai, a questdo do direito adquirido. Quem ingressou no servigo publico até 2003 mantém
o seu direito de conseguir se aposentar pelo ultimo salario e ndo pela média. O que essas pessoas
vao ter ¢ uma diferenca na data de aposentadoria que vai ser adiada um pouquinho dependendo da
regra de transicdo que vocés colocam. E os outros servidores que ingressou a partir do 2004, que
ainda ndo tem direito de se aposentar, serdo os mais atingidos diretamente pela mudanga de regras
como adiamento da data do beneficio e alguma mudanga na regra de calculo da aposentadoria. Isso
¢ o normal, mas voc€s t€m muita liberdade de desenhar regras diferentes do que a Unido fez. A
gente recomenda que ndo fagam igual, t4? Tem pelo menos os dois pontos que eu acho que a Unido
pegou muito pesado Vocés podem fazer melhor, ficar melhor para o servidor Sem grandes
alteragdes no custo atuarial, entdo, ha um grande beneficio do servidor com pouco custo Entdo, eu
acho que s@o medidas positivas, que a Unido pegou pesado na invalidez, que o nome ¢ para
incapacidade permanente, e na pensdo, principalmente pensdo por morte no servidor ativo. Eu acho
que eles foram um pouquinho cruéis ali com o servidor publico federal. Esses sdo alguns motivos
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que eu recomendo que ndo faga igual da Unido, fagam diferente, fagam melhor. E uma
oportunidade que a gente tem de desenhar um plano de beneficios olhando para o lado social,
olhando para o lado humano. O servidor ndo é um nimero, ¢ uma pessoa. Entdo a gente ndo pode
jogar s6 a questdo do déficit atuarial. E uma possibilidade que vocés tém de se descolar, de fazer
diferente da Unido, fazer melhor pro servidor de carreira, vocés ganham competitividade na mao de
obra. Entdo, a gente sabe, acho que todo mundo aqui ja fez concurso e passou em concurso, né? A
gente sabe que muita gente, quando ta estudando pra concurso, ndo faz para um concurso sé, faz
pra varios. E as pessoas, voc€s sdo inteligentes, j4 passaram em concurso, mas tem gente que ja
passou pra mais de um. Se vocé faz pra vaga durante um ano, capaz de passar em dois, trés, vocé
vai escolher qual ¢ o mais vantajoso. Cada um tem sua vida, ou mais perto de casa, ou maior
salario. Ou que tem, muitas vezes, agora que as regras sdo diferentes, a melhor possibilidade. Entdo
vocé tem uma competitividade no mercado de mao de obra, se vocé tiver um plano de beneficios
mais interessante do que os municipios vizinhos, ou do que outros municipios, ou do que o Estado
do Rio, porque na hora de atrair a mao de obra, a mao de obra qualificada, inteligente, vocés
ganham uma competitividade no mercado. Entdo existem varios elementos envolvidos na hora de
pensar isso. E sempre bom a entrada de patrimonio na Previdéncia, pode nessa forma de imével
também, desde que encontre os requisitos. Bom, e ai? Quais séo os requisitos? Esta escondido na
lei? Esta 14 na Portaria 1467? Tem praticamente um manual de como fazer isso, ¢ muito simples.
Avaliacdo do potencial economico, tem que passar pelo conselho, tem que vir para o lei, s6 que tem
um elemento ali que fica meio disfargado que aponta para a resolucdo central dos investimentos. Os
principios estdo no artigo 1°, s@o 7, mas basicamente rentabilidade, liquidez e seguranga.
Rentabilidade que o Marcus Guerra falou, liquidez que ¢ importante, vocé tem que poder vender.
Entdo, se vocé transferir a sede da prefeitura para o Iprev, no dia que o Iprev precisar vender a sede
da prefeitura para pagar aposentadoria, como ¢ que vai fazer? Isso ai também ¢ uma... isso me
lembra uma outra questdo que muitos lugares fizeram, e agora acho que deram uma travada, de uma
ideia de transferir todas as escolas da Secretaria de Educagdo para a Previdéncia e a Secretaria de
Educacao paga aluguel. T4 bom, vocé cai no mesmo problema. Quando precisar vender uma escola
para pagar a aposentadoria daqui a dez, quinze anos, o presidente que estiver naquela cadeira ali,
vai para a capa do jornal e vai ser apedrejado aqui na porta. Como? Quem vai assinar essa venda?
Entdo sdo questdes que se vocés conseguirem superar, bonito, resolvem, mas sdo questdes dificeis.
A Sra. Analicia secretaria de fazenda comenta: Nado, o mais interessante nio seria doar o imoével,
seria doar o dinheiro, ndo, seria a prefeitura se desfazer dele, que ele vai 1a e vai passar o recurso da
venda ao Iprev. O Sr. Murillo, secretario municipal de controle interno comenta: mesmo que
vendesse! Quanto vale o prédio da prefeitura ou uma escola, 3 milhdes, 6 milhdes?... vamos la! O
Parque de Exposi¢do? 40 milhdes? Vendeu colocou a disposicdo do Iprev o recurso, uma
burocracia e um risco grande para um valor que ndo vai fazer grande diferenca em relagcdo ao
desequilibrio atual. O Sr. Julio retomou a fala e comentou: exatamente. Tem uns 10 ou 15 anos
atras, lembra do Ottoni quando ele era o diretor do Ministério, defendia isso, que a solugdo, nunca
foi solugdo, ¢ algo que ameniza o problema, ajuda se o imovel passar por todos aqueles critérios.
Ent3o a gente ja viu, eu ja vi, quando eu fui gerente de atuario do Rio Previdéncia do Estado,
passaram 4 mil iméveis por mim. Quase tudo era horrivel, era trecho de linha de trem, era prédio
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invadido, quartel do corpo de bombeiro, um monte de coisa. Eles fizeram um trabalho imenso, mas
devolveram quase tudo. Nao adianta, tem que seguir os critérios. Tem liquidez, tem rentabilidade,
posso vender? Vai ser rentavel? Otimo, faga o que tiver que fazer. Mas se ndo cumprir alguns dos
critérios, vai dar problema aqui. Ai ndo ¢ solugdo, vai ser mais um problema. Entdo €, se for uma
objetiva. Ja ouvi prefeito e falando, vou passar uma praga. Entdo, mas como ¢ que vocé vai
rentabilizar a praca? Vai poder vender a praca? Vai poder alugar a praca? Néo passa nos critérios.
Nao € questdo de vocé, o presidente e o conselho, que falou, vamos fazer o filtro, vai ter que passar
por eles. Nao é questdo de querer, de gostar, ¢ cumprir os critérios, objetivamente. Se ndo tem
liquidez, vocé ndo pode receber. Se tiver liquidez, rentabilidade, seguranca, perfeito. Pode trazer. O
Sr. Murillo comenta: Eu acho que essa ideia de ver o peso que as agdes tém, ajuda na energia de
uma gestdo em cada coisa. sei 14, fazer, implementar a aposentadoria somente por tempo de servico,
ou s por idade, quanto ¢ que esse negocio abate ais? E um negdcio que a gente ja expds aqui. Ai o
que a gente faz nesse momento ¢ s6 isso. Porque aqui a gente tem uma mania de um servidor,
temos dois ex-presidentes e um ex-presidente do Instituto aqui. No municipio nds temos uma
cultura de, aprovou a Lei, acabou. Ufa! Gragas a Deus, vamos pro proximo. Se der problema eu
volto, mas deixa isso quieto. Entdo acaba que € quase tudo assim. Essa coisa de monitoramento
constante, com esse monte de troco aparecendo, a gente vai ficando de lado. Entdo, se a gente tiver
uma nocdo do que tem mais resultado pra gente poder empenhar mais energia ali, pra gente
melhorar, até pra conseguir dialogar com o prefeito, com o vereador, dialogar em qualquer lugar.
Tem que ter algo concreto pra apresentar O Sr. Julio retoma a palavra: S6 da ideia da reforma ndo
ser rechacada, a gente j& comemora. Entdo, dd pra continuar desenvolvendo o trabalho nesse
sentido, muito bom! Vou trazer as simulagdes, ai a gente marca, eu explico tudo. E, assim,
geralmente como € que eu costumo fazer? Eu simulo igual da Unifo. J& tenho algumas sugestdes, ja
posso trazer simulados também. E ai vocés tem alguma ideia, vocés podem pesquisar em outras
legislacdes. Eu posso trazer também ali de outros lugares para ver que outros ajustes vao ser
pensados. Para a gente fazer outras simulagdes, para ver se chega a algum consenso. A decisdo,
obvia, que ¢ de vocés, ndo ¢ minha. Eu vou ajudar com ideias e fazer as simulag¢des até chegar ao
ponto que vocés batem o martelo. O que € que vai fazer, se ndo vai fazer, pra tomar uma decisdo,
mas com certeza, tem que ter no olho de vocés. Eu vim aqui hoje pra apresentar o Estudo Atuarial,
ndo foi pra isso, mas eu ja vim na estrada pensando, eu ndo posso s6 falar da avaliagdo, porque eu
preciso provocar essa questdo. Vocé ndo pode esperar 2026, vai dobrar o valor da acdo que ¢ hoje.
E todos nos precisamos saber o que esta na lei e o que ela significa. Nao tem ilusdo, ndo tem nada
escondido, ¢ tudo transparente. Nos sabemos o que estavamos fazendo quando indicamos a lei, nos
sabemos 0s nimeros que estavam nela e precisamos dar continuidade ao trabalho, fazendo sempre
monitoramento do custo atuarial. Também ¢ outra questdo, que eu vou aproveitar aqui a presenca
da Prefeitura, varios representantes, Gabinete também, e toda a alteragdo da estrutura
remuneratoria, aumento salarial, mesmo que seja para readequar a base de categoria por norma
federal, mudancga do plano de cargos, reajuste, recomposicdo, qualquer coisa que mude o salario do
servidor, ¢ importante que voc€s pecam ao Instituto o parecer do impacto atuarial. E a gente vai
acompanhando porque sdo atos que afetam esses niimeros que a gente estad vendo. Entdo a gente
precisa acompanhar a mudanga dos niimeros ao longo do ano para ndo precisar chegar no inicio do
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ano que vem e levar um susto porque o niimero mudou e para tentar entender porque que mudou.
Entdo isso ndo € s6 porque a gente acha que tem que ser, mas isso ta na Pontaria 1467, manda fazer,
se eu ndo me engano ¢ no artigo 69, manda fazer isso. E como a lei manda fazer, obviamente, vocés
podem ser fiscalizados e questionados se nao fizerem. O Tribunal de Contas agora ta focando mais
em regime de propria previdéncia, estd sendo mais chato, cada ano mais chato, eu acredito que em
algum momento, ja provoquei eles bastante com isso, em algum momento eles vao comecar a
cobrar o parecer de impacto atuarial nos processos que tratam de alteragdo salarial e de concurso.
Concurso eu recomendo até que a gente faca dois pareceres atualizados. Um antes de publicar o
edital, porque a gente vai ter os cargos e os salarios de cada cargo e a gente consegue tragar nos
cenarios otimistas e pessimistas, porque a gente nao sabe quem ¢ que vai entrar, mas a gente sabe se
¢ professor ou se ndo ¢, e qual o salario. E depois que eu souber quem vai ser convocado, a gente
pode fazer um outro calculo, jA sabendo as caracteristicas das pessoas, um calculo de maior
precisdo, pra ver como isso vai afetar o nosso custo atuarial. E isso ndo € porque eu acho que ¢
importante. [sso estd na norma e precisa ser feito. [sso ¢ uma obrigacao legal, mas o Instituto s6 vai
poder pedir para o atuario se parecer se ele for provocado. Entdo a gente precisa que a Prefeitura,
quando tiver essas questdes sendo planejadas ou feitas, peca para a Previdéncia providenciar esse
parecer de impacto, para vocés colocarem 14 no processo, comprovarem que cumpriu a norma. Isso
¢ muito importante, pra gente poder acompanhar a mudanga do nosso curso atuarial ao longo do
ano, isso ¢ extremamente importante. Até tem mais um... ndo € nem um parecer, ¢ um planejamento
que a gente ta elaborando pra ver com vocés, a gente ndo vai fazer sozinho, vamos ter que fazer um
pouco junto. E um planejamento de controle e redugdo de risco atuarial. Quem envolve vérias areas,
cadastro, tudo, repasse, repasse em dia. A gente sabe que a Prefeitura paga em dia, mas a gente
precisa fazer esse planejamento. Isso esta previsto no artigo 68 da portaria e a gente quer fazer para
vocés. Praticamente ninguém fez isso no pais, acho que s6 o Estado do Ceara fez, nem o municipio
do Rio fez, ninguém fez. A gente vai comegar a fazer agora, com vocés, planejamento de controle
de mitigagdo de risco, a gente faz um e depois vamos melhorando. Tem que comecar. Entdo, eu ndo
tinha falado com vocé antes sobre isso, mas a gente esta falando agora. Precisamos fazer isso, e
essa questdo da demanda da prefeitura, por parecer de impacto, faz parte disso, esse plano de
controle de risco. Tudo o que envolve, desde o processo de admissdo da prefeitura, com o rigor da
area médica na hora de admitir um novo servidor, isso ¢ fundamental. Aqui é um ponto especifico?
E isso, isso é muito importante, extremamente importante, a aposentadoria por incapacidade
permanente ¢ um risco absurdo para a previdéncia, porque a incapacidade permanente ¢ sempre de
gente jovem. O cara ndo sai com 69 anos de incapacidade permanente, ele sai com 30, sai com 25,
40 e recebe o beneficio vitalicio. Entdo, a gente tem que ter o cuidado para conceder esse beneficio
somente para quem realmente tem direito. Precisa ter um rigor na area médica, na pericia, no
admissional e na concessdo de beneficio. E muito esquisito quando a gente vé a cara de entrada em
validez pouco depois da admissdo, fica parecendo que houve uma falha no admissional. Eu ndo
conheco, ndo sei como € que funciona, ndo conheco as pessoas, mas ¢ um alerta que a gente faz
sempre, que ndo adianta a gente fazer planejamento atuarial, lei de plano de amortizacdo, se o
dinheiro tiver ido embora, onde ndo tiver que ir. Entdo, temos que ter um cuidado muito grande em
todo esse trabalho. Vocés tém um trabalho imenso, em area de investimento, para ndo perder
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dinheiro, para render mais. Nao adianta fazer isso se estiver pagando beneficio para quem nao tem
direito. Entdo, inclusive a questfo da revisdo de beneficio, que a emenda 103 exige, uma série de
elementos que a gente vai botar nesse plano, sdo coisas que a gente ja debate, s que vamos fazer
de forma organizada e institucional, deixar formalizada. O Sr. Murillo pediu a palavra e comentou:
posso te perguntar um outro assunto? Quando a gente recebeu essa auditoria do Tribunal de Contas
que o Sr. Marcus Guerra fez referéncia, o Tribunal criticou o fato da gente estar em 2023,
utilizando um decreto de 2022. Pagando, ele criticou o fato da gente estar em 2023 utilizando o
decreto de 2022, pagando apesar do decreto de 2022. E ele desconsiderou, falou que era um
absurdo, bla bla bla... e sempre foi assim, direto, direto, direto ele, o prefeito, nem fez essa
pergunta, mas eu lembro a cara dele, o fato do plano sempre ser atualizado normalmente com uma
nova... com um novo estudo atuarial, sempre fez com que a gente nunca olhasse 10 anos de para
frente, porque fez um estudo atuarial esse ano, ano que vem a gente faz de novo, refazia-se todo
ano o quadro e a gente voltava ao um milhdo de antes. Entdo eu ndo olhava nunca do lado pra
frente, o que que mudou? Esse quadro ndo muda mais, claro que ¢ a lei mais dificil do decreto que
vocé editar, mas ele ndo muda mais, uma vez registrado a gente tem uma vigor a mais, ou a gente
pode todo ano também continuar com a maneira que a gente tem de alterar o quadro e voltar com
um milhdo de antes, porque se ele puder fazer assim o que vai ser uma pergunta que eu nao
conheceria e que eu ndo sei responder. O Sr. Julio responde: vocés podem mudar a lei a qualquer
momento, mas a principio, por enquanto essa lei estd valendo. A nossa previsao, que eu acho que
estd no texto da lei, que eu me lembro e continua 14, ¢ que seja atualizada pela inflagdo todo més.
Entdo, por exemplo, a lei foi feita com calculo, data base 31/12/23, todos os numeros da lei estdo
baseados em 2023, a taxa de juros usada 14, de 5 pontos alguma coisa, esta embutida no valor da
parcela. A inflacdo ndo estad porque a gente desconhece a inflagdo estrutural, 6bvio né. Entdo a
previsdo é de que cada valor de parcela que esta no anexo da lei é um valor de referéncia. Entdo ela
precisa sofrer a autorizagdo pela inflagdo de 31 de dezembro de 2023 até a data do pagamento,
certo? Entdo, mesmo sendo um ano, 10 anos, 30 anos, a previsdo é essa. Previsdes de mudar a lei,
pode mudar. Publicar outra dentro do pardmetro atuarial. Como ndo deu déficit para 2024, o déficit
ndo € motivo, mas ndo significa que a gente ndo possa mudar, ta? Entdo ndo ha impedimento, s6
ndo ha a maior necessidade que seria se tivesse déficit. O Sr. Murillo toma a palavra e comenta: que
¢ outra coisa que, se por um lado ajuda o municipio a ficar em dia, dificulta muito o nosso trabalho
de conscientizar, ja que a gente pode ir diante do novo estudo agora em 31 de dezembro de 2025,
refazer o quadro e voltar a ndo abater nada, s6 pagar juros e voltar a pagar um milhdo de novo,
atrapalhar um pouquinho... O Sr Julio interrompe e diz: Nao, ndo pode mais. Nao pode mais
porque, deixa eu esclarecer um ponto. Essa escadinha, nos estamos pagando um ter¢o do juros, um
terco so6 dos juros em 2025. Em 2026, se eu ndo me engano, ¢ metade dos juros. Em 2027, mais do
que os juros. Assim, mais do que os juros ¢ s6 8 mil reais. A gente voltou um pouquinho ali para
comprar nada. Essa escadinha de poder pagar, ela ndo € para o primeiro, segundo ou terceiro ano do
plano, ¢ para 2025, 2026 e 2027. Se vocé fizer esse plano em 2026, j4 comega a pagar metade dos
juros. Entdo, na norma, estd escrito na portaria o ano 2025, 2026, 2027. Nao esta escrito primeiro,
segundo e terceiro ano. Entdo, quem fizer essa lei a partir de 2027 ja ndo tem mais escadinha, vai
ter que pagar mais do que os juros desde o comego. Entdo nos pegamos aqui o final da
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possibilidade de comegar pagando menos. Claro que estamos no Brasil, ndo vamos esquecer que
isso aqui ¢ Brasil. Eles ja prorrogaram essa coisa trés vezes. Mas eu nao posso ficar contando com
isso. E com a norma que estd vigente que a gente conta. Brasilia é Brasilia, é Brasil, ¢ capaz disso
mudar de novo um dia, vai ser outra norma Federal. Hoje o que nds temos ¢é esse cenario. E assim,
ndo da pra ficar a espera de um milagre, acho que nosso trabalho ¢ fazer gestdo, contando com o
que temos, estar dentro da nossa governabilidade e trabalhar isso ai. Eu acho que o caminho, eu
acredito que vocés ja concordaram, € repensar o plano de beneficios, ver um desenho de reforma,
fazer essas simulagdes rapidas para vocés. Agora que o calculo esta pronto, ¢ mais rapido. A gente
traz aqui e faz essa conversa. A Sra Vera, contadora do Ipreve pergunta: esse decreto que foi
aprovado, esse valor é corrigido? O Sr. Julio responde: Sim, porque eu me lembro, isso esta bem
expresso na lei, eu acho que... porque eu li a lei ontem, eu ndo lembro se... eu acho que estava bem
claro, mas a gente sempre recomenda que conte na lei, o valor de inflagdo de dezembro de 2023 até
a data do pagamento. O que ta no anexo da lei, aquele valor da parcela, ¢ um valor de referéncia.
Nao ¢ um valor que vai ser pago. Qual a logica? Deixa eu explicar isso. O déficit atuarial, ¢ o plano
de amortiza¢do de 700 e tantos milhdes de reais , € um valor que a gente deveria ter a mais aqui
dentro pra ter o equilibrio atuarial. Nos ndo temos. Entdo a prefeitura vai pagar ele parcelado
durante muitos anos. Se a gente tivesse o dinheiro aqui, estaria aplicado no sistema financeiro.
Estaria, em teoria, tendo que render a meta atuarial. A meta atuarial ¢ inflagdo com juros. S2o os
mesmos numeros que a gente botou na lei pela meta que tinha passado, na forma de juros
compostos. Entdo, o parcelamento do déficit, que a gente chama de plano de amortizagdo, a gente
precisa seguir a mesma logica para ter o equilibrio atuarial. Se a gente ndo atualizar da mesma
forma, a gente ndo vai estar permitindo o equilibrio. E por causa disso. O Sr. Heber, diretor do
Iprev pergunta: sobre o plano de amortizagdo que comegamos em marco, 1a na lei fala pra atualizar
o valor pelo IPCA, o valor do més, o mensal, mas a lei data s6 o valor que estd em atraso, o valor
do més de inicio, ndo € isso? O Sr Julio responde: sdo todos os valores. Deixa eu abrir ela aqui. Sao
todos os valores. Ndo, esta muito claro aqui, ela diz o seguinte, 360 parcelas, mensais sucessivos,
inclui os valores de referéncia que constam no anexo, que deixa claro que aqui é s6 o valor de
referéncia, posicionados na data 31 dezembro de 2023, a serem atualizadas na forma de juros
compostos, conforme o IPCA, desde tal data, ou seja, dezembro de 2023, até a data focal do
pagamento. Nao esta dizendo que € s6 primeiro isso, vai ser para todos. No caso de atraso, tem um
outro paragrafo que estad bem para tras Nao ¢ assim. O pagamento normal, o pagamento primeiro,
no meu entendimento, né, talvez alguém diga que ¢ diferente. No meu entendimento, ele deixou
claro que aplica o IPCA em 31 de dezembro de 2023, até a data do pagamento de cada parcela.
Entdo ndo ¢ s a primeira mdo. A gente abriu a lei de novo, porque ja tem varios casos que a gente,
a lei sofre alteracdo na Camara, em algum lugar na PGM, as vezes sai diferente do que a gente
costuma recomendar, mas esta certinho. Por que mudou o resultado do estudo em comparagao a
20237 Ja explicamos. Foi principalmente pelo plano de amortizacdo. A gente teve mudanca da taxa
de juros, teve melhoria nos dados, mas principalmente foi por causa da lei do plano de amortizagao.
Nos temos uma série de recomendagdes e que nds também colocamos na avaliagdo atuarial. Deixa
eu te dizer uma coisa. O Tribunal de Contas esta mais chato a cada dia. Vou até falar mais sobre o
TCE que esta perturbando aqui. Eles costumam cobrar da Prefeitura cumprimento de
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recomendagdes que estdo na avaliagdo atuarial. E nos colocamos varias. Porque nés também, como
técnicos, temos responsabilidade técnica e coisas que se a gente ndo falar, a gente também responde
por isso. A gente tem que falar tudo, 0 maximo possivel. Aperfeicoamento da gestdo de ativos e
passivos, uma questdo de ALM, gestdo de ativos, a questdo dos investimentos, ¢ uma
recomendacdo que se faz, Se ja é feito ou ndo é com vocés, porque eu ndo entro nessa area de
investimentos, ndo ¢ comigo, mas a gente recomenda que seja feito. Nao ¢ um trabalho de ALM,
que vocés tenham investimentos que respeitem a necessidade de caixa. Por exemplo, vocé ndo vai
pegar todo o seu patrimonio e deixar 20 anos preso no investimento, vai faltar dinheiro dentro desse
periodo. Entdo € uma logica de gestdo de ativos que respeite o passivo. O acompanhamento da
evolugdo dos custos atuariais, provisdes matematicas, equilibrio atuarial, isso faz parte, quase tudo
isso aqui esta no plano de gestdo atuarial que a gente esta fazendo. Isso faz parte daquele parecer de
impacto, faz parte da gente fazer outros calculos durante o ano também, e monitorando como o
custo atual evolui ao longo do tempo, mensurar impactos atuariais de eventuais eventos de gestdo, o
artigo 69 da portaria, foi o que eu ja falei do parecer de impacto, aprimoramento continuo da base
de dados, ¢ um trabalho que vocés ja fazem mas a gente recomenda que isso seja permanente, e que
obviamente a gestdo do cadastro dos ativos ¢ da Prefeitura entdo, ¢ uma parte que o Instituto
depende da Prefeitura, a gente sempre precisa pedir que a Prefeitura faga um bom trabalho de
manuten¢do do cadastro, de cadastrar os novos servidores com a sugestdo que eu dei, que eu me
lembro, nem sei se vocé ja faz mas eu sempre falo sobre isso, revisdo das regras de acesso que € a
reforma da previdéncia. Eu deixei isso no relatorio atuarial. S3o as recomendagdes principais. O
Tribunal de Contas, 1€ isso e cobra isso da Prefeitura. Eu ndo poderia escrever menos do que isso.
Isso € o basico. Entdo, a ideia ¢ cuidar das receitas e despesas, pensar na possibilidade de reforma.
E eu recomendo isso tudo mesmo nés termos tendo equilibrio atual. Porque a gente sabe que o
plano de automatizagdo vai aumentar em 2026, 2027. E ja tinha desconfiado que isso vai dar um
aperto para a prefeitura. Entdo com antecipagdo a gente ta provocando aqui, que a gente trabalhe
em cima disso para ndo ter problema la na frente, de eventual dificuldade pra pagar o plano. Nao
faz sentido a gente ter uma lei que a gente ndo consiga pagar, ndo faz sentido nenhum. Entdo, a
gente paga, a gente muda a lei, a gente repensa agora. Entdo, essa ¢ a reflexdo principal que eu
deixo. Eu fiz aqui um resumo dos resultados da avalia¢do atuarial. Um resumo da nossa situagéo
atuarial hoje, por que que nds atingimos o equilibrio atuarial, ja que tinhamos déficit, e alguns
desafios que nos temos pra frente. J4 apontamos aqui possiveis solucdes pra enfrentar esses
desafios. Agora ¢ trabalhar! Colocar a mao na massa. Eu vou fazer as simulagdes que eu preciso
fazer. Recomendo, sugiro, que talvez ndo todos os debates, mas os debates da reforma, se fagam em
conjunto com varios secretarios. Acho que a participagdo da Prefeitura é fundamental. Claro que
ndo todas as reunides, tem reunido que ndo precisa, mas acho que a maioria de ndo precisar
participar, porque a decisdo ¢ do municipio, para ver se vocés chegam a uma conclusdo, para a
gente andar com isso, ok? Vocés tém alguma pergunta mais? Diante do siléncio dos presentes, o
Diretor Presidente do IPREV-CA pede a palavra e dispde sobre os achados de auditoria de
conformidade do TCE no ano de 2024 que ¢ uma das pautas da reunido e que é cem por cento
vinculado ao resultado atuarial do Instituto. Continua dizendo que: muitos pontos o Sr. Juli ja
abordou aqui e que estamos vindo trabalhando para cumprir as determinagdes da auditoria. Ainda

Rua Nilo Peganha, n2 29, Centro — Casimiro de Abreu —RJ
Tel. (22) 2778-2041/2778-2036 iprevca@yahoo.com.br www.casimirodeabreu.rj.gov.br

14



o @ PrEFEITURA DE PRy
CASIMIRO M

DE ABREU IPREVVCA

COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE! INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES DO MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Casimiro de Abreu

Rua Nilo Peganha, 29, Centro — Casimiro de Abreu - RJ
iprev@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-2036 / (22) 2778-2041

ndo passei as informagdes aos Conselhos e as contadoras do Instituto, mas estarei formalizando via
Processo Eletronico. Como falei tem alguns pontos de determinagdes e um deles ¢ justamente a
reforma previdenciaria e o cumprimento da Nota Técnica 7 do TCE. Temos 180 dias para
implementar as determinagdes. Nesse momento o Sr. Julio pede novamente a palavra que lhe é
concedida e comenta: bom, o TCE dentro desse relatorio, que eu ndo li ainda, mas eles estdo
determinando o cumprimento de uma norma que eles publicaram, a Nota Técnica 7. Eles estdo
tentando normatizar a sua gestdo atuarial. Nao ¢ atribuicdo do TCE, atropelar um papel exclusivo
da Unido através do Ministério da Previdéncia. Eu ja debati isso com o TCE, expliquei pra eles
porque que ta errado, eu fiz um parecer detalhado sobre isso, que entreguei pra vocés. Eles t€ém uma
distor¢do de conceitos, na ideia que construiu a Nota Técnica. Entdo, eles entendem que ndo existe
equilibrio financeiro se o patrimonio ndo cobriu o custo atuarial dos beneficios ja concedidos.
Entdo, eles tém uma série de distorgoes de conceitos que saem da cabeca deles, que ndo esta em
nenhuma literatura atuarial, ndo estd em norma nenhuma federal, eles interpretam isso diferente.
Vocés hoje tém o equilibrio atuarial reconhecido pelo Ministério da Previdéncia, atestado como um
atuario. Mesmo assim, o Tribunal de Contas diz que vocés estdo fazendo gestdo atuarial errada.
Deveria fazer um aporte tal, por causa de insuficiéncia financeira, uma visao distorcida que eles
tém. Eles falam em palestras que sabem que, se essa nota técnica for cumprida na risca, quebraria
alguns municipios. Olha que loucura! O proprio cara que faz a norma, fala isso, e nido revoga nada.
Entdo, a nota ¢ tdo aberrativa, que até ele sabe. E ai a gente questionou, se é assim, por que nao
acaba com isso? Muda, né? Eles falam, ah ndo, quando isso criar problema, conversa com a gente.
Ou, se a gente vé que o municipio estd trabalhando legal, a gente flexibiliza, ou seja, eles estdo
querendo formalizar o fim da impersonalidade no Tribunal de Contas, que é uma ameaca total e
constitucional de varias formas. Entdo, eu tinha pensado em trés caminhos para se enfrentar a esse
problema. Primeiro, pela via técnica. Nos ja fomos no Tribunal de Contas com a associagdo de
regimes proprios do Estado do Rio, debatemos com eles a tarde inteira, colocamos o nosso ponto de
vista, mostrei o erro conceitual que eles t€ém, mas eles ndo mudaram um milimetro, continuaram
defendendo a ideia deles, tudo bem! A segunda alternativa que eu enxerguei, pela via politica. A
via politica ja ndo € com os regimes proprios, ¢ com as prefeituras. Os prefeitos precisam ter
consciéncia, precisam receber informacgdo do tamanho que € o problema que o TCE esta causando,
da incoeréncia do que eles estdo fazendo. E, se possivel, levar isso para os deputados estatais
pressionarem o Tribunal de Contas para parar de fazer isso. E um erro técnico grosseiro. S6 que o
prefeito ndo vai adivinhar isso. Isso precisa ser levado para os prefeitos, para os deputados, para ver
se a ALERJ consegue resolver isso. Foi o que eu pensei. Ndo sei se alguém vai fazer. Ndo vi
ninguém fazendo. E a tltima via seria judicial, porque ndo tem como perder isso na justi¢a. Claro
que cabeca de juiz é uma loucura, mas todos os argumentos estdo a nosso favor. Seria o caso de,
por via judicial, barrar essa loucura. Eles estdo querendo que a Prefeitura faca um aporte
completamente desnecessario. A gente tem 46 milhdes de superavit, eles querem que a Prefeitura
faga mais aporte. E o aporte que € gasto com o pessoal, que eu nem sei como ¢ que esta o limite da
LRF de gasto pessoal da prefeitura, mas o prefeito ndo pode ser obrigado a fazer isso, mesmo que
tenha margem, o TCE ndo pode obrigar o prefeito a fazer isso. O prefeito tem toda a sua estratégia
de gestdo de pessoal, gestdo financeira, e isso ¢ uma loucura total. Essa ¢ minha visdo disso. O
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Diretor Presidente Sr. Marcus Guerra retoma a palavra dizendo: em relagdo a essa interpretacdo da
nota técnica, é o primeiro achado da auditoria. Acredito até que na prestacdo de contas do governo
de 2023, o corpo técnico que analisou as contas, recebeu o resultado dessa auditoria porque tem
determinagdes ao municipio nesse sentido. J& comentamos em reunides passadas e todo mundo
lembra dessa matematica. Em resumo, a nota técnica diz o seguinte: se meu ativo garantidor tem
que ser igual ou maior do que as reservas matematicas do beneficio concedido. Se for menos, o
municipio é obrigado a aportar financeiramente valores para cobertura dos beneficios concedidos,
que dizer, pra folha de pagamento dos aposentados e pensionistas. Em resumo ¢ isso que a nota
fala. O TCE também nos congressos e semindrios, ja vinha indicando que se os municipios ndo
tomassem as agdes necessarias na busca de equilibrar essa conta, na analise das contas do exercicio
de 2025, ja viria com parecer contrario a aprovagdo. E esse entendimento continua hoje. Més
passado mesmo isso foi repetido no seminario do TCE de inicio de exercicio que foi promovido aos
prefeitos no primeiro dia e no segundo aos gestores e secretarios. Quanto aos achados de auditoria,
eu irei me referir somente o que foi determinado ao IPREV. Tiveram determinag¢des ao prefeito,
mas tratarei somente ao que compete ao Iprev. O primeiro achado da auditoria ¢ exatamente sobre
essa situa¢do do Instituto. Como a auditoria analisou o relatoério atuarial de 31/12/2023,
apresentavamos esse alcance da nota técnica. Ja que apresentamos déficit atuarial e as reservas
matematicas dos beneficios concedidos supera nossa ativo garantidor. O que € uma situacdo
diferente para 2024, ja que este relatorio que hoje estamos deliberando apresenta um superavit
atuarial e praticamente um equilibrio entre as reservas matematicas de beneficios concedidos e os
ativos garantidores. O achado 2 determina que o Iprev realize em conjunto com a prefeitura a
revisdo do Plano de Amortizacdo, que seja compativel com a capacidade or¢amentaria, financeira e
fiscal do municipio, comprovado por meio de demonstrativo de viabilidade do plano. Os outros 3
achados sdo referentes a contabilizac¢do e controle das receitas dos aportes do plano de amortizacao,
ja que s6 podemos utilizar esses recursos apos cinco anos, do registro das variagdes dos
investimentos e o ultimo achado em relacdo a organizagdo do sitio eletronico do Iprev. Todos esses
ultimos tré€s achados nés ja vinhamos tratando quando da auditoria. Sendo esses problemas de
contabiliza¢cdo uma luta que todos estamos enfrentando devido a migragdo dos sistemas Beta para
Fiorille. A gente ja tinha compartilhado com o Conselho de Administragdo a dificuldade da
infraestrutura de ter uma pessoa para cuidar s6 dessa questdo do site e da transparéncia. Mas ja
estamos também tratando da inconformidade. Entdo, esses foram os cinco achados. Finalizando a
segunda pauta da reunido. Nao tendo assuntos gerais para tratar, o Sr. Marcus Guerra, Diretor
Presidente do Iprev coloca para deliberagdo dos membros do Conselhos de Administragdo do
IPREV-CA, o Relatorio de Avaliacdo Atuarial do IPREV-CA, data base: 31/12/2024. Os membros
aprovam por unanimidade o referido Relatério de Avaliagdo Atuarial. O Diretor Presidente do
IPREV-CA, o Sr. Marcus André Guerra Magalhdes agradeceu novamente a presenga de todos e
reafirmou o compromisso de agendar um novo encontro com os presentes para debater as propostas
da reforma previdenciaria. Deu-se por encerrada a reunido as 17h45min (dezessete e quarenta e
cinco minutos), despedindo-se de todos. Para constar, eu Marcus André Guerra Magalhdes, lavrei a
presente ATA que segue com a lista de presenga anexa.
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